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Remissvar gallande Klimatberedningens slutbetankande ’Svensk klimatpolitik™
(SOU 2008:24)

Svenska Gasféreningen och Svenska Biogasforeningen ar intresseorganisationer for energigaser i
Sverige som omfattar biogas, fordonsgas, gasol, naturgas och vétgas. Féreningarna har beretts
tillfalle att inkomma med synpunkter pa ovanstaende remiss och avger har foljande svar.

Sammanfattning

Niva och utformning av det nationella malet till ar 2020
Foreningarna anser att Sverige utifran sina redan genomforda klimatinsatser bor verka for att:

- vara padrivande i forhandlingarna om miljomal inom EU

- enligt beredningens forslag anpassa ett svenskt miljomal till EU:s gemensamma mal i form
av avrakningsmal

- analysera och stimulera optimerandet av fornybara regionala saval som europeiska system
for drivmedel och elproduktion

- vardera energigasernas roll och méjligheter i dessa system ur miljo-, koldioxid- och
energieffektivitetssynpunkt

- satsa pa forskning och demonstration av de béasta teknik- och systemldsningarna
applicerbara pa en regional, nationell och internationell marknad.

Overgripande mal

Begransad klimatpaverkan har bedémts innebara en medeltemperaturhéjning som uppgar till hogst
2 grader Celsius. Vi anser det vara ett bra mal som ar latt att kommunicera men kanske svart att
uppna i praktiken om inte tillrackligt kraftfulla satsningar genomfors snarast.

Inriktningsmal for ar 2050 och seklets slut

Foreningarna anser att de langsiktiga sambanden mellan vaxthusgasutslappen och
temperaturokningen ar 6vertygande men att nivaerna fortfarande &r behaftade med vissa osakerheter
vilket medfor att dagens inriktningsmal sannolikt maste anpassas utifran de kommande arens
kunskaper och snarast skérpas.
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Atgérder i handlingsplanen

Gasforeningen och Biogasforeningen anser att beredningen gjort en omfattande sammanstélining av
atgarder i syfte att visa pa mojligheter att reducera koldioxidutslappen. Féreningarna anser dock att
energigasernas mojligheter att snabbt astadkomma bade globala klimatforbattringar och lokala/
regionala miljéforbattringar inte tillrackligt har belysts. Vi vill peka pa féljande forslag till atgarder
som bor beaktas.

- Paskynda utvecklingen av ett system for kvalitetsdeklaration av drivmedel. Endast pa sa séatt
kan ett rattvist, ekonomiskt langsiktigt stod utvecklas for de fornybara branslena.

- Tatillvara mojligheten att nyttja fornybar gas fran biologiskt avfall och restprodukter.
Gasnit erbjuder en effektiv miljoanpassad transportlosning med laga forluster till alla
kundsegment med anslutningsmajlighet 1angs néatet.

- Se 6ver och harmonisera beskattningen med EU. Koldioxidutsléappen regleras via
handelssystemet med utsléppsratter for deltagande foretag. Sverige bor ersatta dagens
koldioxidskatt for dessa med den minimiskatt som anges i EU:s minimiskattedirektiv.

- Genomfora systemstudier och kombinatldsningar for utveckling av de fornybara
energislagen sa att man uppnar en optimering av samspelet mellan fornybar el, fornybara
gaser, energilagring samt infrastruktur for el och gas. Biogasens mycket goda mojligheter i
nuvarande samhalle och vétgasens betydelse for det framtida samhéllet skall beaktas mycket
kraftfullare.

- Fornybara branslen behover langsiktiga ekonomiska incitament for att utvecklas, speciellt de
med inriktning pa anvandning inom fordonssektorn. | syfte att effektivt stodja effektiva
fornybara drivmedel foreslar foreningarna att en "fornyelseavgift” tas ut pa alla fossila
drivmedel och som aterbetalas till producenterna utifran den koldioxidfria energidelen.

- Malet 10 % fornybar energi i transportsektorn till ar 2020 ar for lagt satt for att optimera
utvecklingen av andra generationens drivmedel t.ex. biogas fran skogsravara.

- Stimulera demonstration av fornybara branslen i gasform genom riktade insatser mot
termisk forgasning av biomassa och energikombinat.

- Nyttja den kompetens som finns hos Svenskt Gastekniskt Center och de bolag som verkar i
biogas- och naturgasbranschen.

- Naturgas och gasol ar bésta fossila alternativ som komplement och reserv till férnybar gas.
Vatgas erbjuder en mojlighet till framtida lagring av férnybar energi och till drivmedel i
bransleceller. Vatgas kan i en framtid transporteras i n4t byggda for naturgas/biogas.
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Klimatférandringarna

Foreningarna instammer i de slutsatser beredningen for fram om behovet av atgarder mot
klimatforandringar. Med hansyn till de komplexa samband som rader mellan klimatets forandringar
och de klimatpaverkande utslappen av mansklig aktivitet anser vi det angeléget att fortsatt stodja
forskningen krig denna fraga samtidigt som atgarder bor sattas in dar en reducerad klimatpaverkan
kan astadkommas pa kort sikt och som dessutom har utvecklingspotential mot férsumbar
klimatpaverkan pa lang sikt. Biogas ar ett mycket bra exempel pa den méjligheten. Dels forhindras
utslapp av metan dels ersétts exempelvis olja. | detta arbete anser vi att alla energigaserna har en
vikig uppgift, bade nu och pa lang sikt, da de har klart mindre klimatutslapp och miljoutslapp &n
fasta och flytande fossila branslen. Till exempel ger naturgas 30 procent lagre koldioxidutslapp
jamfort med olja och biogas fran godsel ger en sa stor reduktion av koldioxid som 180 procent.

Utvecklingen av klimatpolitiken

Den redovisade utvecklingen av de klimatpaverkande utslappen visar pa stora skillnader mellan
landerna beroende pa bade valfardsniva och energieffektivitetsniva. Foreningarnas slutsats ar att
stora anstrangningar bor goras for att internationellt komma fram till gemensamma slutsatser om
energieffektiva samhéllslosningar och fordelningar av klimatframjande atgarder. Dessa losningar
varierar fran land till land utifran landets nuvarande energisituation.

Utslappen i Sverige

Sverige framhalls manga ganger som féregangsland vad galler minskade koldioxidutslapp. Med
utgangspunkt fran det starka oljeberoendet pa 1970-talet har det varit mgjligt att gora stora
minskningar genom satsning pa karnkraft och fjarrvarme. Féreningarna anser att motsvarande
majligheter att sanka utslappen inte ar allméngiltiga utan endast kan vara tillampbart for ett
begransat antal lander. Utifran ett europeiskt perspektiv ar det mest kostnadseffektiva alternativet
for att minska klimatutslappen pa kort och medellang sikt att 6verga fran kol och olja till naturgas
och gasol. Gasféreningen och Biogasforeningen anser utifran detta perspektiv att exempel pa goda
energi- och klimatldsningar for tillampning i andra lander i hogre utstrackning borde var inriktade
pa energigaser. Gas for energiandamal ger hogre energieffektivitet, har lagre trasportforluster,
minskar utslappen av saval klimatgaser som partiklar och andra féroreningar samt har laga
kostnader for omstallning fran andra energislag. Studier langs det svenska naturgasnatet visar dven
pa att energigaserna och biobranslen tillsammans ger en bra total energildsning.

Beredningen papekar mycket riktigt att ny koldioxidfri elproduktion i Sverige minskar
marginalelproduktionen i elsystemet som oftast ar kolkondens i ett annat land och darmed minskar
detta lands utslapp utan att Sverige kan rakna sig detta tillgodo. Vi anser att detta missférhallande
maste rattas till sa att rattvisande och likvardiga incitament for ny kraftproduktion uppnas inom alla
berdrda lander.

Beskrivningen av den svenska energiutvecklingen utgdr en god grund for avvaganden om hur den
framtida energiférsorjningen bor utformas. Fran gasbranschens sida ar vi forvanade over slutsatsen
att introduktion av naturgas inte ligger i Sveriges klimatpolitiska intresse”. Vi anser att Sverige i
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klimatfragan bor ha en helhetssyn som ligger i linje med de globala och regionala perspektiven.
Utifran ett globalt fossilt beroende om 80 procent, dar naturgas utgor det i sarklass bésta
alternativet, och ett europeiskt beroende av naturgas om 25 procent, borde dven Sverige se de
positiva mojligheter som energi i gasform erbjuder. Nagra av dessa ér:
- att biogas é&r ett bransle som kan minska koldioxidutsl&ppen med upp till 180 procent
- att gasnat har betydligt mindre distributionsforluster &n elnét och vég- jarnvagstransporter av
energibarare
- omedelbart minskade lokala miljostorande utslapp nér gas ersatter olja och fasta branslen,
exempelvis i stagsbusstrafik
- att tillgang till gas skapar trygghet for existerande industri och 6kar majligheten till fortsatt
industriell utveckling och effektivisering av industrins processer
- goda forutsattningar skapas for utveckling av termisk forgasning av avfalls- och
skogsbréanslen samt for olika resurseffektiva energikombinat.

Energigasernas utvecklingsmdjligheter

En utvecklad infrastruktur i Sverige for gaser, saval for biogas som for naturgas, leder till 6kad
sakerhet i energiforsorjningen och skapar forutsattningar for optimering av energitillforsel fran
avfallsbréanslen. | dag sker en stor satsning pa biogas fran rétning som uppgraderas till nastintill ren
metan och som kan transporteras till kunder via gasnatet. Det galler bade storre enskilda
anlaggningar och gardsanlaggningar som sammanbinds med lokala rérsystem for gemensam
uppgradering och anslutning till ett stérre nat. Biomassa for termisk metanproduktion i stor
kommersiell skala planeras ocksa. Utbyggd infrastruktur for gas tar bort en stor del av farliga
transporter pa vagar, jarnvagar och till sjoss och minskar de miljostorande utsléappen.

Okad lokal fornybar gasproduktion reducerar efterhand beroendet av naturgas. Sverige, med stor
tillgang pa biomassa, bor ta vara pa mojligheten att producera fornybara gasformiga och flytande
branslen som kan nyttjas for saval drivmedel i motorer som i effektiv kraftproduktion med nyttig
atervinning av spillvarme. Gasbranschen anser att en utvecklad infrastruktur for energigaser
underlattar 6vergangen till en klimatanpassad energianvandning genom att naturgas ersatter olja och
kol och utvecklar fornybar metan genom rétning och férgasning. EU:s direktiv om 6kad andel
fornybar energi sétter krav pa Sverige att 6ka den fornyelsebara primarenergin fran nuvarande 40
procent till 49 procent. Utbyggnad av infrastruktur for naturgas/biogas i dag liksom lokala biogasnat
utgdr den bro som leder in i det framtida samhéllet som helt kommer att nyttja fornybara gaser.

Gas som bransle for fordonsdrift har uppmarksammats allt mer da det medfor kraftiga reduktioner i
klimat- och miljoutslappen. Bade naturgas och uppgraderad biogas kan nyttjas valfritt i de
gasdrivna fordonen. Efterfragan pa biogas dkar och i dag anvands mer biogas an naturgas i
transportsektorn som i dag anvander 0,6 TWh pa arsbasis. Forutom satsningar pa utokad
biogasproduktion kommer flytande gas i form av LNG (flytande naturgas) och LBG (flytande
biogas) att utvecklas. Det ger utokad flexibilitet att distribuera gas till tankstallen som saknar
tillforselmojlighet med ror och ger ocksa majlighet att utveckla fordonsgasen for tunga
transportfordon med langa transportstréackor.
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Ovanstaende bild illustrerar en utveckling av gasmarknaden som till sin potential bedoms realistisk
men dar utvecklingen i tiden till stor del beror pa hur snabbt en utbyggnad av energigasnat kan
komma till stand.

Gasforeningen och Biogasforeningen bedomer att utvecklingen av biogasen den narmaste tiden kan
uppna till féljande nivaer:

e Ar2012 3 TWh
e Ar2020 20 TWh
e Ar2050 > 40 TWh

Malstruktur, atgarder och styrmedel
Beskrivningen av malstrukturen ger en tydlig och klar bild av sambandet mellan olika mal.
Redovisning av atgardsmojligheter och styrmedel ger aven god éverblick av situationen.

Nar det galler styrmedel vill féreningarna peka pa behovet av harmonisering med de nivaer och
granser som EU foresprakar. Darmed undviks nationellt inforda konkurrensbegransningar vilket
minskar risken for att industrier lamnar Sverige pa grund av snedvriden konkurrens.

Transportsektorn svarar for en stor och stadigt 6kande andel av utslappen av klimatgaser.
Foreningarna vill understryka den positiva utvecklingen vad avser biogas for fordonsdrift som skett
de senaste aren i Sverige. Teknik och kunskap om fornybara drivmedel har en global efterfragan dar
Sverige har en god kompetens att utveckla vidare. Metangas framstalld av biologiskt avfall har
dubbel klimateffekt. Dels minskar klimatutslapp fran avfallsprocessen och dels reducerar gasen
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utslappen fran fordonen da den anvéands som drivmedel i stallet for bensin och diesel som dessutom
sénker partikelutslappen. Denna teknik behover utokat ekonomiskt stod i form av
utvecklingsinsatser och produktionsbidrag sa att volymen kan 6ka och att darmed kostnader for
bransleframstallning, infrastruktur och fordon kan reduceras. Det ar ocksa viktigt att utveckla
styrmedel som pa ett uthalligt sétt styr mot de mest klimateffektiva fordonsbranslena. Ett led i
denna utveckling ar att kvalitetsdeklarera branslena utifran sina klimatpaverkande utslapp som i sin
tur paverkar beskattningen.

Nar det galler ett svenskt utslappsmal anser vi att det bor utformas som ett avrakningsmal. Det bor
darvid utga fran summan av den tilldelade mangden for de svenska utslappen som ingar i EU:s
handelssystem for utsléappsratter och de utslappsmangder som emitteras fran 6vriga svenska
verksamheter.

EU:s framtida klimatpolitik

Gasforeningen och Biogasfdreningen stodjer en svensk klimatpolitik som ansluter sig till EU:s
overvaganden och forslag. Vi anser i likhet med beredningen att manga olika klimatforbattrande
atgarder behover samverka for att nd de mal som stalls upp. Foreningarna anser att det ar
synnerligen viktigt att olika fornybara drivmedel tillats samverka i de framtida anstrangningarna i
transportsektorn. Biogas har hittills olyckligtvis kommit i strykklass i detta avseende. | syfte att
driva pa andra generationens drivmedel &ar det emellertid dven nédvéandigt att hoja malet 10 procent
fornybart till en hogre niva. Fordonsnara gasinfrastruktur bor ocksa ges ett fortsatt stod. Det ar
bland annat viktigt att det investeringsstod som nu galler gastankstéllen dven fortsatter efter ar
2008. | annat fall riskerar det inte finnas skal till att utveckla de langsiktigt battre fornybara
alternativen till foljd av att inblandning i befintlig bensin och diesel ar en tillracklig atgard. Andra
generationens drivmedel maste stimuleras ekonomiskt for att bygga upp erforderlig teknik och
distribution. De gasformiga branslena har har en klar effektivitets- och utslappsfordel men &n sa
lange en svagt utvecklad infrastruktur och fordonsmarknad som bor erbjudas fortsatt stod.

Nationellt mal 2012
Beredningens slutsats, att Sverige har mojlighet att na det nationella klimatmalet 2012 med nu
gallande atgardsforslag utan forandringar, delas av foreningarna.

Mal for 2050

Det langsiktiga malet om maximalt 2 graders global medeltemperaturhdjning ar ett mal som var och
en kan uppfatta, vilket &r en bra utgangspunkt. En omséattning av temperaturmalet till
koldioxidekvivalenter &r nddvandig for att bedéma utvecklingen och hur val man foljer
prognoserna. Dessa mal kan i dagslaget inte tjana mer &n som riktmarken, da det rader eftersléapning
i temperaturens andring i jamforelse med utslappen av véaxthusgaserna mm. Malen far justeras
efterhand kunskapen inom omradet forbattras.
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Mal till 2020

Foreningen anser att det ar angeléaget att fastlagga gemensamma mal inom EU dar bordorna fordelas
pa ett val avvagt satt. Om det gemensamma malet kan hojas fran 20 procent till 30 procent
minskade utslapp okar sannolikheten for att kunna na det langsiktiga klimatmalet. Vi anser att
Sverige kan astadkomma bast nytta i klimatarbetet om vi ansluter oss till EU:s mal och att
ekonomiska medel dessutom stalls till forfogande for forskning och utveckling av férnybara globalt
gangbara energildsningar. Darigenom kan svensk miljoteknik fa internationell spridning och skapa
arbetstillfallen samtidigt som utslappen pa global niva blir lagre.

Sasom redan namnts har den svenska reduktionen av koldioxidutslapp varit framgangsrik genom
ekonomiska styrmedel och framsynta investeringsbeslut som tillatits verka inom framfor allt
varmesektorn. Gasforeningen och Biogasforeningen forordar att mer kraft nu dgnas at att paverka
utslapp som harror fran drivmedel for fordon och framstéllning av elkraft. Det kan ske genom att:
- vara padrivande i forhandlingarna om miljomal inom EU
- anpassa ett svenskt miljomal till EU:s gemensamma mal i form av avrakningsmal
- analysera och optimera fornybara systemlésningar for drivmedel och elproduktion i
kombination med de svenska fjarrvarmesystemen och industrisystemen
- vardera alla energigasernas roll och majligheter i dessa system utifran en positiv grundsyn
- satsa pa forskning och demonstration av de béasta tekniklésningarna applicerbara pa en lokal,
regional och internationell marknad.

Manga forskare anser att metangas har och vétgas kommer att ha en betydande roll i framtida
fordonsdrift samt for saval lagring som framstéllning av férnybar el. Vi ar dvertygade om att
energigaserna kommer att visa sig vara en bade effektiv och langsiktigt bra del av 16sningen for att
utveckla det hallbara samhéllet. | detta arbete vill vi fran foreningarnas sida peka pa mojligheterna
att anvanda kompetens som finns vid Svenskt Gastekniskt Center och de kommersiella aktdrerna i
gasbranschen.

Tvérsektoriella atgarder och styrmedel

Brénslebeskattningen som instrument i arbetet med att minska klimatutslappen har varit effektivt
inom varmemarknaden som huvudsakligen &r av lokal karaktéar. Bréansleanvandning for sektorer
utsatta for internationell konkurrens kan inte behandlas pa samma satt och det ar foreningarnas
uppfattning att Sverige bor harmonisera sin beskattning med EU inom dessa omraden. Darmed
uppnas storre sakerhet for att arbetstillfallen behalls inom landet och en stérre trygghet for
langsiktigt verkande styrmedel. Vi anser att en 6versyn av dagens energi och koldioxidskatter, med
malet att skapa storre enkelhet och farre nivaer, vore till gagn for en stabilare utveckling och
fortsatta investeringar inom energiomradet. | denna 6versyn bor nivan pa energiskatten for
respektive brénsle vaga in de miljostérande skillnaderna som inte tas om hand av koldioxidskatten.
Energigaserna, som tillhor de i sarklass renaste branslena, borde i en sadan bedomning fa en klart
lagre energiskatt i jamforelse med de fasta och flytande branslena.

Svenska Gasféreningen Service AB / Svenska Biogasfdreningen Service AB Box 49134 100 29 Stockholm Tel: 08-692 18 40 Fax: 08-654 46 15
info@gasforeningen.se www.gasforeningen.se Bankgiro: 631-0239 Postgiro: 1213-8




[[]118

- GASFORENINGEN

Vad géller koldioxidskatten for energianvandare anslutna till handelssystemet med utslappsréatter
anser vi att den helt bor avskaffas och ersattas med de miniminivaer som EU:s energiskattedirektiv
anger.

Forslag till styrmedel for férnybara fordonsbranslen

Forhallandevis pris- och styrmedelsokansliga omraden, sasom transportsektorn, kraver
kompletterande instrument for omstélining till klimatmaéssigt béttre alternativ &n bensin och diesel.
Utveckling av den s.k. andra generationens drivmedel med liten paverkan pa klimatet kan ske med
riktat ekonomiskt stdd till olika steg i kedjan produktion, infrastruktur, distribution och fordon. 1
syfte att inte belasta stadsbudgeten kan medel inhamtas fran en "fornyelseavgift” pa dagens
drivmedel. Avgiften kan darefter fordelas tillbaka till respektive bréansle utifran dess energimangd
som ar helt fornyelsebar. Systemet kraver en klassning av fordonsbranslet utifran dess innehall av
fornybar energi, vilket ar en nddvandighet for att stod skall férdelas pa ett langsiktigt rattvisande
satt.

| transportsektorn anvéands ca 85 TWh fossila branslen varav ca 55 % bensin och 45 % diesel. Nivan
pa en fornyelseavgift som utgar pa bensin och diesel ar mycket mattlig i ett inledande skede da
andelen fornyelsebart bréansle ar 1ag och behover stimuleras. Bland annat av féreningarna
genomforda analyser, som syftar till att utveckla biogas som drivmedel, pekar pa behovet av ett
produktionsstod pa storleksordningen 20 6re/kWh. Nedan visas fornyelseavgiftens storlek vid
vaxande andel fornybart fordonsbrénsle.

Stod till férnybart fordonsbransle 20 6re/kWh

Andel fornybart fordonsbrénsle 10% 20 %
Fornyelseavgift pa bensin och diesel 2,2 6re/kWh 5,0 6re/kWh
Motsvarande prishojning pa bensin, ca 20 ore/liter 45 orelliter
Motsvarande prishéjning pa diesel, ca 22 orelliter 50 ore/liter

Nivan pa avgiften kan efterhand anpassas till utvecklingen av andelen fornybart bréansle och dess
stodbehov. Om avgiften laggs pa en niva som genererar ett 6verskott kan dessa medel anvandas till
riktade stod for investeringar i utvecklingssyfte. Vi bedémer att en lagre administrationskostnad kan
uppnas for avgiftsmodellen om den hanteras utanfor skattesystemet.

Om de fornybara brénslena beldggs med en energiskatt bor denna skatt kompenseras de fornybara
branslena genom att fornyelseavgiften pa bensin och diesel hojs i motsvarande grad.

Kompensation for energiskatt pa fornybart fordonsbrénsle
Andel fornybart fordonsbrénsle 10% 20 %
Tillaggsavgift pa bensin och diesel 11 % av avgiften 25 % av avgiften

Om staten dnskar kompensation for minskade intakter fran energi- och koldioxidskatter nar bensin
och diesel ersétts med fornybart brénsle krdvs motsvarande procentuella skattehojningar.
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Nya fordonsbranslen har i dag olika mojlighet att nyttja befintlig infrastruktur, vilket gor det
nddvandigt att ge speciella stod till uppbyggnad av exempelvis distributionsnat och tankstallen for
biogas.

Forskning och utveckling ar viktiga inslag i klimatarbetet. Féreningarna férordar samordning av de
svenska insatserna med internationella organ och att tyngdpunkten laggs pa drivmedel,
energilagring samt elproduktion forutom energieffektivisering. Systemtankandet bor hela tiden
beaktas. Teknik som ger tydliga och snabba resultat bor erhalla ekonomiska incitament och
riskavlyft for att demonstreras i kommersiell skala. Ett sddant omrade &r termisk forgasning av
biomassa som planeras i Goteborg och Malmo samt Helsingborg. Stockholm och Vasteras ar platser
i Mellansverige som kan bli efterfoljare. Ett annat omrade som bor stodjas ar
uppgraderingsanlaggningar for biogas och anslutningsledningar mot naturgasnatet sa att
biogasproducenten far en sakrad avsattning om efterfragan i naromradet &r lagre an produktionen.
En forbattrad infrastruktur gor att naturgas och biogas fran andra producenter finns tillganglig som
reserv vid produktionsbortfall eller 6kad efterfragan.

Finansieringen av ovan ndmnda riktade stéd kan helt eller delvis utgéra en del i det ovan beskrivna
systemet med fornyelseavgift. Gasforeningen och Biogasforeningen star garna till forfogande for att
utveckla ett effektivt avgifts- och premiesystem enligt redovisat forslag.

Handelssystemet med utslappsratter

Foreningarna staller sig positiv till de forbattringar av handelssystemet som aviseras. En 6vergang
till auktionering pa EU-niva anser vi kommer att ge en rattvisare konkurrenssituation for de sektorer
som verkar pa en gransoverskridande marknad. Inforlivande av nya sektorer i handelssystemet ar
onskvard men maste ske med omsorg. Om exempelvis flyget inforlivas finns en stor risk att sektorn
endast koper utslappsratter for att uppfylla sina ataganden vilket innebar en 6kad borda for Gvriga
sektorer i systemet och kan leda till att industrier flyttar verksamhet utanfor EU. Hér krédvs storre
insatser inom forskning och utveckling for att skapa langsiktigt hallbara losningar.

Reglering av koldioxidutslappen fran den handlande sektorn styrs via det EU-gemensamma
handelssystemet. Det &r ett effektivt och konkurrensmassigt bra system for att minska koldioxiden
fran deltagande foretag. Koldioxidskatten borde darfor tas bort fran denna sektor for att inte lagga
dubbla styrmedel for att nd samma mal. Foreningen féreslar att den svenska koldioxidskatten tas
bort och ersétts med en minimiskatt som Gverensstammer med EU:s minimiskattedirektiv.

Utslapp utanfor handelssystemet - Transporter

Olja och bensin dominerar dagens transportsystem. De atgarder som har betydelse for klimatet &r att
reducera och ersatta dessa drivmedel genom att skapa effektivare drivutrustningar och att utveckla
fornybara drivmedel. | detta sammanhang ar ett branslebyte det effektivaste sattet att pa kort sikt
paverka utslappen.

Sverige har i dag en storre relativ andel av sina utslapp fran transportsektorn an genomsnittet i
Europa. Det finns darmed all anledning att soka utveckla nya fordonsbrénslen inom landet. Med
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hansyn till var goda tillgdng pa biomassa ar det speciellt fordonsbrénsle fran denna ravara som en
vidare utveckling bor stimuleras. Foreningarna foresprakar att systemstudier genomfors Gver
tillgang pa biologiskt avfall och dess majligheter att producera flytande och gasformiga
energiprodukter pa ett optimalt satt i t.ex. s.k. energikombinat. VVarme fran processerna kan
nyttiggoras inom industrier eller i kraftvarmeproduktion sa att maximalt utnyttjande av
primarenergin uppnas.

Biogas och andra fornyelsebara trasportbranslen okar stadigt i Sverige tack vare gott samarbete
mellan lantbruk, kommuner, gasbolag och myndigheter. Investeringsbidrag ar nédvéndiga for att
utveckla teknik och infrastruktur och om detta kompletteras med ett produktionsstod som varderar
klimatnyttan hos det producerade bréanslet (exempelvis via fornyelseavgiften presenterad ovan)
anser vi att man astadkommer den snabbaste och kostnadseffektivaste vagen till att minska
klimatpaverkan fran transportsektorn. Att hoja skatten pa existerande bensin och diesel ger nya
intékter till statskassan men bidrar i liten utstrdckning till att minska transporterna och utslappen. En
avgift som aterfors som produktionsstdd till den fornybara andelen energi i alternativa
transportbranslen ger starka drivkrafter att utveckla dessa brénslen.

Gasforeningen och Biogasforeningen tillstyrker forslaget att kvalitetsdeklarera alla fordonsbrénslen
utifran dess klimatpaverkan i ett certifieringssystem. Det skapar trygghet i konsumentledet och aven
hos de investerare som engagerar sig i att utveckla nya bransleprodukter. De fornyelsebara
branslena skulle snabbt kunna komma till anvandning inom hela transportsektorn och aven minska
utslappen fran flyg- och battrafiken.

Foreningarna ar eniga med beredningen som anser att EU:s forslag till bindande men villkorade mal
om 10 procent fornybar drivmedelsenergi &r ett svagt ensidigt styrmedel. Med inblandningsteknik
kan malet uppnas med fornybara branslen som har relativt lag klimatreducerande effekt. De
effektiva branslena far darmed inte den ekonomiska stimulans som erfordras for att utvecklas. Det
maste tillskapas majlighet att lata andra generationens drivmedel expandera utifran sina meriter
redan i dag och da &r malet och kraven enligt EU-forslaget for laga.

Beredningen konstaterar att biogas utvunnen ur avfall i dag ar det klimateffektivaste branslet for
fordonsdrift. Foreningarna anser det angelaget att styrmedel utformas sa att den positiva
utvecklingen pa marknaden kan fortga. En analys av konsultféretaget Profu visar att ett
kvotpliktsystem inte ger den stimulans som behovs i syfte att gynna utvecklingen av de
klimateffektivaste brénslena. Vi férordar att ett bredare styrmedel dér livscykelperspektiv bér galla
for beddomning av de alternativa fordonsbrénslenas klimateffekter.

Utslapp utanfor handelssystemet — Ovriga delar

Biologiskt avfall i alla former utgor en betydande resurs for fornybar gasproduktion. I manga fall
uppnas dubbel klimateffekt genom att utslapp av klimatgaser fran avfallet elimineras och att
biogasen ersatter fossilt bransle. Var asikt ar att mer avfall bor generera gas i stéllet for att brannas
och att produktionen av fornybar gas fran svenska ravaror bor stimuleras. En nyligen genomford
inventering av potentialen for biogasproduktion har genomférts av BioMil AB och visar pa foljande
energimangder fran rotning respektive forgasning av biomassa.

Svenska Gasféreningen Service AB / Svenska Biogasfdreningen Service AB Box 49134 100 29 Stockholm Tel: 08-692 18 40 Fax: 08-654 46 15
info@gasforeningen.se www.gasforeningen.se Bankgiro: 631-0239 Postgiro: 1213-8




11

= GASFORENINGEN €  BIOGASFORENINGEN

Ro6tning av avfall

BIOGASPOTENTIAL (TWh/ar)

TOTAL MED MED NY
BEGRANSNING TEKNIK

TOTAL

Matavfall fran hushall,
restauranger, storkok och butiker

Park- och tradgardsavfall 0,4 0 0,4
Restprodukter fran industri och

13 08 11

livsmedelsindustri 2,0 L1 12
Avloppsslam 0,7 0,7 0,9
F\’__estprodukter fran lantbruket och 108 8.1 105
godsel

SUMMA 15,2 10,7 14,1

Potential med begransning innebéar generellt sett att restprodukter som kan avsattas for djurhallning
har exkluderats fran den totala potentialen. Ny teknik ar bedomd utifran mojlig forbehandlings- och
processoptimering. Biogaspotentialen kan dessutom 6kas om viss areal avsétts for rotningsbara
vallgrddor.

R6tning av energigrodor

Stor del av akerarealen i Europa har tidigare legat i trada vilket skapat majlighet att planera for
energiodling av allehanda véxter for energiandamal. SOU 2007:36 "Bioenergi fran Jordbruket — en
vaxande resurs” visar att odling av energigrodor ar det effektivaste och basta sattet att nyttja
akermark for energiandamal. Senaste tidens stigande spannmalspriser och debatt visar emellertid att
fragan om energiodling pa akermark ar kontroversiell och behdver utredas noggrannare.

Om det skulle visa sig att det vore majligt att nyttja 10 % av Sveriges akerareal for energiandamal,
vilket &r bra for véxtfoljd och jordstruktur, visar berdkningar att det skulle det kunna ge ett tillskott
om ca 14 TWh biogas arligen.

Termisk férgasning

Avfallsslag 2005 Potential 2015 Potential 2025
(TWh) (TwWh) (TwWh)
Lutar, tallbeck 27 36 41
Skogsbrénsle, industri 13 13 13
Skogsbransle 19 25 35
Totalt 59 74 89
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Tabellen ovan visar pa biogaspotentialen fran termisk forgasning av svenskproducerad biomassa
utifran den branslepotential som bedoms finnas tillganglig enligt Energimyndighetens
langsiktsprognos 2006.

Med en satsning pa biobranslen ser vi energigas som den mest intressanta produkten. Gasen skapar
mojlighet att ersétta andra branslen inom alla sektorer och erbjuder en framtida mojlighet att tillfora
mer lokal effektiv kraftproduktion i alla fjarrvarmeverk och industrier. Aven i liten skala kan
kraftvarme bli intressant att producera med gas som bransle. Sadan teknik finns redan utvecklad och
nyttjas i andra lander.

Vaxthusgasfléden i skog och mark

Avsnittet ger med dagens kunskap en god belysning av betydelsen av hur existerande mark nyttjas
och hur detta paverkar kolflédet mellan mark, luft och vatten. Har behdver kunskaperna emellertid
forbattras for att klimateffekterna fran energiutnyttjandet av biomassa skall kunna kvantifieras och
styras ratt. Certifiering av branslen bor paskyndas. Det bor i detta ssmmanhang observeras att i ett
kort till medellangt perspektiv innebér skogsavverkning for energiproduktion en 6kad belastning av
koldioxid i atmosfaren och driver pa vaxthuseffekten. Den bioenergi som inte ger extra
klimatbelastning ar avfall i olika former, vilket starkt talar for att biogasproduktion i férsta hand bor
stimuleras. Under évergangsperioden till helt férnybar energi ger en kombination med de minst
koldioxidemitterande fossila bransleslagen naturgas och gasol en god totalldsning. Dess branslen
har dessutom stora fordelar vad géller de miljopaverkande lokala utslappen.

Inkomster fran klimatpolitiken i de offentliga finanserna

Syftet med intakterna som emanerar fran de klimatpolitiska besluten ar att de skall anvéandas for att
minska utslapp av klimatgaser till atmosfaren. FGreningarna anser att dessa intékter bor anvandas sa
effektivt som mojligt vilket vi anser kan ske genom att medel i forsta hand anvéandas till premiering
av lagemitterande bréanslen, harmonisering av klimatarbetet, demonstration av ny teknik och
internationella projekt.

Konsekvensanalyser

Biogas fran stallgodsel redovisas ha storst mojlighet att reducera de klimatpaverkande utslappen
men dven andra avfall med biologiskt ursprung kan nyttjas med bra resultat pa klimatet. Det
foreslagna investeringsstodet pa 30 procent ar en betydelsefull atgéard for att skapa fler
produktionsanlaggningar med tillgang pa billigt substrat. I syfte att &ven ge incitament till en
bredare produktionsbas med storre potential bor emellertid ett langsiktigt produktionsstod
utvecklas. Det kan med férdel samordnas med utvecklingen av fornybara drivmedel i form av den
ovan beskrivna miljoavgiften som aterbetalas till producenterna av férnybar energi.

Svenskt agerande i de internationella klimatforhandlingarna
Sverige bor ta till vara den strategiska roll som ordférandeskapet i EU 2009 bor ge mojlighet till.
Beredningen har fortjanstfullt sammanstallt bakgrund och lagesbeskrivning i klimatférhandlingarna
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vilket visar pa digniteten i den utmaning det innebér att na fram till gemensamma mal och
handlingsplaner. Gasféreningen och Biogasforeningen uppmanar till att i hogre grad beakta den
internationella energisituationen och de mojligheter som energigaserna erbjuder i arbetet med att na
klimatmalen. De etablerade infrastrukturerna for naturgas kan omgaende anvandas for transport och
lagring av fornybara gaser. Stora energifldden kan sakert och effektivt dverforas pa stora avstand
under 6verskadlig framtid. I samspel med elproduktion forutser vi att d&ven vatgas kan bli aktuell att
producera, lagra och distribuera. Systemstudier som utvecklar samverkan mellan olika energikéllor
med liten klimatpaverkan och driver pa en allt miljévanligare energianvandning bor genomforas.
Naturgasens stora betydelse for Europas mojlighet att snabbt minska koldioxidutsldppen gor att vi
kan forvénta oss en fortsatt utveckling av produkter och teknik for gasanvandning inte minst inom
fordons- och transportomradet.

Stockholm 2008-06-18
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