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DS 2009: 24 Effektivare skatter pa klimat- och energiomr adet

Svenska Gasféreningen och Svenska Biogasféreningen, som ar intresseorganisationer for
energigaser och biogas i Sverige, har samordnat sina synpunkter och avger ett gemensamt svar pa
remissen.

Inledning

Energigas ar det samlade begreppet for biogas, fordonsgas, gasol, naturgas och vatgas. Ett par av
gaserna har fossilt ursprung medan andra &r fornyelsebara. Gas ar ett effektivt bransle med mycket
laga utslapp av svavel, kvaveoxider, tungmetaller och partiklar. Naturgas slapper ut 25 procent
mindre koldioxid jamfort med olja och 40 procent mindre jamfort med kol. Genom att byta fran kol
och olja till gasol och naturgas sa minskar miljobelastningen och den totala energiférbrukningen.
Hela 40 procent av Sverige energiforsorjning ar idag fossil och av detta utgdr naturgas och gasol
endast 3 procentenheter. Energigaser ar idag tillgangliga i hela landet och en 6kad anvéndning av
gas skulle kraftigt minska utslappen som belastar saval det globala klimatet som den lokala miljon.

| regeringens klimat- och energipropositioner finns erkannande for naturgas som ravara och
energikalla for industri och kraftvarme. | propositionerna star ocksa att infrastruktur for naturgas
understodijer en successiv introduktion av biogas. Detta r en viktig utgangspunkt aven for
gasbranschen som ser naturgasen som en bro till biogasen.

Regeringen har manga positiva skrivningar kring biogasens méjligheter, och vill understodija
utvecklingen som fordonsbransle. Vi ser mycket positivt pa detta, men tror i enlighet med
brokonceptet inte att det gynnar biogasen att 6ka skatten pa naturgas. Vi stéller oss ocksa fragande
till varfor foreslagna skatteforandringar pa naturgas som drivmedel inte aterfanns i propositionerna
och aviseras forst i departementsskrivelsen. Dessa frdgor om hur produktion och distribution av
biogas och fordonsgas ska underlattas &ar av storsta vikt for gasbranschen.

Foreningarna uppskattar regeringsbeslutet den 2 juli 2009 om att utarbeta en strategi for 6kad
anvandning av biogas. Energimyndigheten ska i samrad med Jordbruksverket och Naturvardsverket
utveckla en sektorsovergripande langsiktig strategi och foresla atgarder som pa kort och lang sikt
bidrar till 6kad anvandning av biogas. Uppdraget ska redovisas i maj 2010. Tidsordningen med
departementsskrivelsen ar enligt var uppfattning olamplig. Vi anser att det vore rimligt att invéanta
denna biogasstrategi innan beslut tas om skatteforandringar som indirekt hdmmar biogasens
utveckling. Da biogasen ar fortsatt starkt beroende av stod fran naturgasen sa missgynnar
skatteforandringar samtliga energigaser.
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Vi ser generellt bradskan och tidpunkten i remitteringen av departementsskrivelsen fran 3 juli till 14
augusti som oerhort olycklig. Flera av dessa forslag kan fa negativ paverkan pa foretag och
distributorer och darigenom eventuellt anstallda och konsumenter. Gasbranschen vill garna ha en
konstruktiv diskussion och ber framfor allt om tid. Tid till bade dialog och tid for att hinna 6ka
andelen fornyelsebar gas. Den kund som lamnar naturgasen idag blir inte en biogaskund imorgon.
Andelen biogas i fordonsgasen har stadigt 6kat och &r nu 65 procent. Pa samma satt kan en 6kad
biogasproduktion ge dkad inblandning av biogas till industrin.

Vi delar manga av de politiska malsattningarna om en fossiloberoende transportsektor, behovet av
en 6kad anvandning av fornybar energi samt principen om “polluters-pay”, d.v.s. att de som slépper
ut mest ska betala mest. De fossila energikallorna har stora variationer i miljébelastning vilket
fortsatt bor premieras. Man bor ocksa vardera och ta hansyn till vilka fossila energikallor, likt
naturgasen, som hjalper till att bygga upp en hallbar infrastruktur for férnybar energi.

Sverige maste liksom Gvriga Europa se 6ver sin energiférsorjning och bredda tillgangen till
fornybar energi. Till skillnad fran annan elproduktion som &r férnybar eller har laga
koldioxidutslapp kan gas dven anvandas som drivmedel i forbranningsmotorer eller som ravara
inom industrin. Biogas gor det mojligt att ocksa avfall kan bli en tillgang. Detta ar hégintressant for
manga industrier och inte minst for lantbruket och kommunerna.

Det &r viktigt att ta tillvara kommunernas engagemang och mojligheter att, genom satsningarna pa
biogas, bidra i tillskapandet av nya arbetstillfallen. Skatteforandringar bor varken éventyra
investeringar i grona naringar eller sysselséttning inom industri som redan konverterat fran olja till
energigas och darigenom kraftigt minskat sina utslapp.

Vi besvarar garna fragor och utvecklar resonemangen i remissvaret.

Anders Mathiasson, VD
070-296 32 65

Martin Valleskog, energipolitik
070-579 64 85

Erika Ullberg, kommunikationschef
073-255 23 44
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Sammanfattning av synpunkter pa DS 2009:24

Energigasbranschens mal &r att utveckla gas som energikalla och att dverga till helt férnyelsebar
gas. Det foreliggande skatteforslaget forsvarar detta da naturgas och gasol pafors 6kade skatter i
alltfor snabb takt.

e Foreningarna stoder ambitionen i departementsskrivelsen att skapa en langsiktigt
forutsagbar skattestruktur for energi som ger nédvéndig stabilitet for de investeringar som
kravs inom energiomradet.

e Vi stdder det langsiktiga malet att med hjalp av ekonomiska styrmedel fasa ut de fossila
branslena.

e Vi motsatter oss starkt att energigasernas lagre emissioner inte har beaktats vid bestdamning
av energiskattens niva. Naturgas och gasol drabbas hardast av skatteforandringarna trots att
de ar de mest skonsamma fossila brénslena ur klimat- och miljésynpunkt. Energigaserna har
de lagsta utslappen och den hdgsta effektiviteten vid férbréanning i jamforelse med andra
branslen vilket bor avspeglas i beskattningen.

e Vi motsétter oss hojningen av koldioxidskatten pa naturgas och gasol vid
drivmedelsanvéndning eftersom den kommer att hdmma utvecklingen av gasdrivna fordon
och darmed minskar mojligheten att anvanda biogaser for drift av fordon. Utvecklingen av
de bésta alternativa fordonsbranslena hotar att avstanna.

e Vi motsatter oss att varmeproduktionsbranslet i kraftvarmeverk och industriell
mottrycksanlaggning beskattas olika vilket skapar snedvriden konkurrens pa marknaden for
el- och varmeproduktion.

e Vi motsatter oss de snabba och kraftiga skattehdjningarna for néringsidkare utanfor
handelssystemet med utslappsratter, vilket riskerar att manga arbetstillfallen forsvinner fran
Sverige.

e Vi anser att utformningen av energiskatterna bor utredas ytterligare sa att de harmoniserar
med de forandringar av skattedirektivet, EU Direktiv 2003/96, som nu genomférs och som
beréknas trada i kraft 2013 och justeras 2015 respektive 2018. Vidare bor resultaten av
pagaende utredning om fornybara drivmedel avvaktas innan struktur och nivaer laggs fast.
Utredning om hur biogasen kan stimuleras skall presenteras i maj 2010. Resultatet av detta
arbete bor invantas sa att inte kontraproduktiva skattejusteringar genomfors.
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Synpunkter pa speciella avsnitt i DS 2009: 24

3. Grundlaggande forutsattningar —mal och utgangslage

Vi uppskattar den dversikt om mal och regelverk som skrivelsen presenterar. Vi ar daremot
forvanade Gver att det inte foreligger ndgon information om det pagadende arbetet som genomfors av
radets direktiv 2003/96/EG och vilka konsekvenser detta kan ha pa utformningen av de svenska
energiskatterna. Vi anser att det mest naturliga ar att invanta forslaget till nytt energiskattedirektiv
och att tidpunkter for &ndringar i det svenska skattesystemet anpassas till den tidplan som beror
andringar i energiskattedirektivet. Detta géller speciellt med tanke pa att manga av de svenska
foretagen &r exportberoende och darmed kréver av en beskattning som inte &ventyrar
konkurrenskraften.

4. Principer for utformningen av effektiva skatter pa klimat- och energiomr adet

Skrivelsen redogor for och foreslar principer for beskattning av branslen utifran klimatpaverkan och
energieffektivitet. Koldioxidskatterna och energiskatterna har emellertid historiskt sett paverkats av
en rad andra faktorer sdsom trygg, saker och diversifierad energiforsorjning, emissioner av icke
beskattade utslapp sdsom stoft, tungmetaller, oforbranda kolvaten etc. | dessa fragor finns inget
resonemang om hur ett nytt skattesystem kommer att ta hansyn till dessa for- och nackdelar for
olika branslen.

Energigaserna har framgangsrikt bidragit till att ersatta olja och darmed skapa lagre utslapp och
béattre arbetsmiljo. Fasta och flytande branslen kréver att brénslet forst forgasas innan nyttig energi
kan utvinnas. Denna process genererar mer eller mindre utslapp av féroreningar vilket kan undvikas
genom att anvéanda ett redan gasformigt bransle. Gasen ar ocksa latt att blanda med forbranningsluft
vilket innebar effektivare forbranning och lagre emissioner av olika forbranningsprodukter jamfort
med andra brénslen. Vi anser att energigaserna aven i ett nytt skattesystem skall ha lagre
beskattning an fasta och flytande branslen utifran sina egenskaper som ger lagre miljopaverkan och
béattre energiutnyttjande.

5. Koldioxidskatt

Kraftvarme

Sverige har sedan 1991 tillampat koldioxidskatt vilket resulterat i reducerade koldioxidutslapp fran
fossila branslen, speciellt inom uppvarmningssektorn dar biobranslen expanderat starkt. Nar det
galler industrier har en lagre skatteniva tillampats for att dessa konkurrerar pa en internationell
marknad. Vi stoder initiativet att lata deltagare i handelssystemet med utslappsratter slippa
koldioxidskatt da de redan uppfyller sitt atagande via handelssystemet. Vi anser darmed att dven
kraftvarmeverk inte skall betala koldioxidskatt for det bransle som atgar for varmeproduktion. Den
foreslagna koldioxidskatten pa 7 % snedvrider konkurrensen med likvardig produktion av kraft och
varme inom industrin och innebar att den mest effektiva produktionen, namligen fran svenska
gaskombiverk, minskar och kondenskraft i utlandet 6kar. Det &r en icke 6nskvérd utveckling och vi
menar att forslaget missgynnar miljén och klimat i Europa. Vi befarar att atergangen till en tidigare
skevhet kan ha sin grund i varnandet av andra fornybara alternativ. Vi vill darfor passa pa att
understryka att vi inte ser nagon konkurrenssituation mellan gas och fasta biobranslen i
kraftvarmeanlaggningar i Sverige. Det finns manga kraftvarmeverk med fasta biobréanslen éven i
omraden som har tillgang till gas i ledning. Vi kraver endast konkurrensneutrala villkor och att inte
dubbla styrmedel riktas mot hogeffektiv kraftvarme.
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Tillverkningsindustri

Mindre tillverkningsindustri som inte ingdr i handelssystemet foreslas fa kraftiga skattehojningar;

+ 83 % ar 2011 och + 227 % ar 2015 jamfort med dagens niva. Vi anser att det ar stor risk att
manga av de mindre industriféretagen inte kommer att kunna fortsatta sin verksamhet varfor
arbetstillfallen hotas. Det galler speciellt foretag som nyttjar energigas, eftersom det inte finns nagot
skattefritt alternativ att tillga. Exempelvis drabbas ett foretag med 500 anstéllda som anvander 1500
ton gasol per ar av en skattedkning pa 2,3 miljoner kronor.

Utbyggnad av biogas pagar och utveckling av foérnybar gasol baserad pa biomassa ar pa
forsoksstadiet. Det kommer emellertid att ta tid innan de fornyelsebara alternativen finns
tillgangliga pa en storre marknad. Vi anser att konsekvenserna av 6kad koldioxidskatt for dessa
foretag bor konsekvensutredas och att héjningarna tills vidare inte genomfors.

Véaxthusnaringen

Vaxthusnaringen ingdr i den grupp av foretag som vi bedomer kommer att fa 6verlevnadsproblem
med det nya skatteforslaget. | radande konjunkturlage anser vi att storre forandringar av
beskattningen for dessa foretag bor senareldggas och att konsekvenserna utreds for att skapa
underlag for en justerad niva och tidplan. Méanga av dessa vaxthus kan i dag anvanda koldioxid fran
rokgaserna for att stimulera produktionen nar de har uppvarmning med gas. Med annat brénsle
erfordras inkop av koldioxid separat viket okar energidtgangen och 6kar kostnaderna for kunderna.

Drivmedel

Metangas som drivmedel har under senare ar fatt allt storre spridning tack vare positiva faktorer
som laga utslapp av klimatgaser och hélsovadliga &mnen samt lagre buller i form av motorljud. En
lagre beskattning an bensin och diesel &r ocksa viktigt som styrmedel for att motivera biltillverkare
och investerare i distributionsnat och tankstationer. Efterhand har en allt stérre mangd férnybar gas
i form av biogas fran rotning av avfall uppgraderats till naturgaskvalitet. Utvecklingspotentialen ar
stor da biogas fran rotning av industri- jordbruks- och hushallsavfall beraknas uppga till ca 15 TWh.
Dessutom finns potential att producera ca 60 TWh biogas via termisk foérgasning av svenskt
skogsavfall.

Flytande naturgas eller flytande biogas ar en mojlig utveckling for att ersatta diesel inom det tunga
lastbilssegmentet liksom inom battrafiken. Studerar man majligheterna att utveckla de fornybara
fordonsbranslena for gas ser man en stark koppling till den fossila varianten naturgas. Naturgas
erfordras for att utveckla infrastruktur och fordon i inledningsskedet medan de férnybara
fordonsgaserna efterhand byggs ut med produktionsanldggningar som efterhand ersétter de fossila
gaserna. En hajning av koldioxidskatten pa naturgas kommer att forsvara och i varsta fall stoppa
utvecklingen av gas till fordon. Fortsatt nedsattning av koldioxidskatten fér naturgas ar nédvandig
for att skapa fortsatt fortroende for férnybar gas inom transportsektorn, sa att aktérer i hela kedjan
fran produktion, distribution och fordon fortsétter sitt paborjade arbete.

Vi delar den politiska malséttningen om en pa sikt helt fossiloberoende transportsektor och att
andelen fornybara drivmedel bor 6ka. En 6kad anvandning av energigas som ett forsta steg pa
bekostnad av bensin och diesel ger dock omedelbara positiva effekter pa miljon och klimatet. Tunga
fordon har statt for en stor andel av 6kade vaxthusgasutslapp fran transportsektorn. Dieselmotorer

Svenska Gasféreningen Service AB / Svenska Biogasfdreningen Service AB Box 49134 100 29 Stockholm Tel: 08-692 18 40 Fax: 08-654 46 15
info@gasforeningen.se www.gasforeningen.se Bankgiro: 631-0239 Postgiro: 1213-8




[[]118

- GASFORENINGEN

som drivs med gas och en liten tillsats diesel finns sedan lange i stationara anlaggningar och nu
utvecklas denna typ av motorer dven for lastbilar och batar. Tekniken kallas vanligen MDE eller
dual-fuel och innebdr att man kan minska anvandningen av diesel med 6ver 90 procent. Dessa
fordon kan alltsa kraftigt minska utslappen av koldioxid och andra miljéskadliga amnen.
Introduktionen av gas for batar och tunga lastbilar bor premieras.

Naturgas kommer att beh6vas under lang tid framat som komplement och senare som reservbransle
i den framtida biogasproduktionsportféljen. Med den starka expansion som biogasen star infor
kommer naturgas i saval gasform som flytande form att vara nédvandig for att bygga upp
marknaden i inledningsskedet. Okad koldioxidbeskattning pa naturgas i nulaget leder till att mindre
mangder bensin och diesel kommer att ersattas med alternativt drivmedel, varfor vi starkt avrader
fran denna skattehdjning. Det hjalper inte att 6ka skatten pa naturgas for att 6ka
biogasanvandningen for fordonsdrift. Under 2008 utgjorde biogasens andel 58 % av fordonsgasen
och under forsta halvaret 2009 hade andelen stigit till 65 %, vilket visar pa att radande beskattning
av naturgasen ar tillracklig for att biogasen skall kunna konkurrera. Det &r utbyggnaden av
biogasproduktionen och distributionsledet som &r flaskhalsarna i nuldget. Med nuvarande
fordonsbranslemarknad pa ca 90 TWh/ar och en aktuell biogasandel pd 0,35 TWh/ar sa inses att
utbyggnadsbehovet & mycket stort. Det ar dessutom tidskravande, vilket gor att justeringar av
villkoren maste ske under lang tid och varsamt. Aktorerna planerar och bygger ut under radande
forutsattningar men en 6kad beskattning som forsdmrar gasens mojlighet att ersétta bensin och
diesel &r fel signal och riskerar att projekten laggs ner. Det & “mer morotter an piska” som behovs
for att utveckla biogasen. Se vidare bilagd utredning ”Klimatbonus fér 6kad andel biodrivmedel”
dar denna fraga utveckilas till ett forslag.

Naturgasen har ocksa forutsattningar att etablera ett ledningsnat som ar en avgoérande infrastruktur
for distribution av biogas antingen denna produceras i rétningsanlaggningar eller genom termisk
forgasning.

6. Energiskatt
Omstruktureringen av dagens branslespecifika energiskatt, som baseras pa en rad olika politiska
overvaganden, till en energiskatt som baseras pa effektiva varmevardet oavsett bransle innebar en
stor forenkling. Tyvarr resulterar det i att energigasernas miljo- och effektivitetsfordelar framfor
olja, som tidigare vérderats i en lagre energiskatt, helt suddas ut. Féljande tabell ger en uppfattning
om de fordelar dagens naturgasanvandning om ca 10 TWh arligen ger i jamférelse med
motsvarande anvandning av oljeprodukter.

- minus 5 % bruttoenergianvandning

- minus 900 000 ton koldioxid

- minus 2 900 ton svaveldioxid

- minus 1 800 ton kvévedioxidutsl&app

- minus 400 ton stoft

- minus 2,5 ton tungmetallutsléapp

Fordjupad kunskap i amnet kan inhamtas fran ”SGC Rapport 090 — Utslapp av oreglerade amnen
vid forbranning av olika branslen”.
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Naturgas och gasol konkurrerar huvudsakligen med oljeprodukter och innebdrden av en dkad skatt
pa energigaserna blir att olja kan aterta marknadsandelar. Det far till f6ljd att klimat- och
miljomalen blir svarare att na och att den tillforda energimangden maste oka for samma energinytta.
Vi anser att energigasernas fordelar som bransle jamfort med fasta och flytande brénslen skall
utredas och varderas sa att det avspeglas i de ekonomiska styrmedlen. Var preliminara bedémning
ar att naturgas och gasol bor premieras for sina miljéférdelar med en nedséttning av energiskatten
med 50 % och att motsvarande skattebortfall kompenseras med en generell hdjning av
koldioxidskatten.

Energiskatten motiveras i skrivelsen av att energieffektiviseringen 6kar om energiskatten hojs. |
fallet med oférandrad energiskatt pa olja och dkad energiskatt pa naturgas uppnar man motsatt
effekt eftersom gas som brénsle ersétts med olja med sdémre energieffektivitet. Eftersom naturgas
och gasol &r de renaste och effektivaste brénslena bor de vara de fossila branslen som i sista hand
fasas ut fran svensk marknad.

Utformning av styrmedel for fornybara drivmedel pagar med bl.a. utredning av ett kvotpliktsystem
for flytande drivmedel. Gasbranschen har i detta sammanhang tagit fram ett forslag till en
avgiftsmodell som belastar drivmedel som slapper ut koldioxid till forman for de koldioxidfria
drivmedlen. Vi anser att forandringar av drivmedelsbeskattningen bor ansta till dess att atgarder for
fornybara drivmedel har inforts. Vi forordar ocksa att eventuella justeringar av skatteskalorna skjuts
fram i tiden och synkroniseras med det kommande energiskattedirektivet. De tidpunkter som
preliminart ar foreslagna i dagslaget ar aren 2013, 2015 och 2018.

7. Fordonsskatt

Foreningarna ar positiva till att skatten pa bilar relaterar till de fororeningar som emitteras fran
fordonen. Vi anser dock att det saknas tillrackliga incitament till de mest miljovénliga bilarna
exempelvis biogasdrivna fordon med néra noll i koldioxidutsl&pp. Forslaget i klimatpropositionen
att ge 5 ars skattebefrielse gynnar dieselbilar mer an gasdrivna bilar trots att de senare belastar
miljon mindre. En motsvarande tendens aterkommer i tabellen 7.2 som visar skatteandringen efter
justering av koldioxidrelateringen inklusive en justerad branslefaktor och energiskattehdjning pa
dieselolja med 40 6re per liter. Utsl&pp av koldioxid under 120 gram per km ger ingen
skattereduktion.

8. Konsekvenser

Som tidigare beskrivits ovan anser vi att skattehdjningar pa de effektivaste och renaste branslena
naturgas och gasol far negativa konsekvenser pa klimat, miljo och energieffektivitet. Vara
berdkning av konsekvenserna pa nuvarande marknad for naturgas i Sverige visar pa foljande:

) 2011 2015
— Okat uttag av energi- och koldioxidskatt, miljoner kronor / ar 200 330
— Minskad konkurrenskraft mot oljeprodukter, miljoner kronor / ar 150 90

Vi kan konstatera att oljan tar marknad fran gasen redan 2011 och den forbéattrade
konkurrenskraften senare kommer inte att kunna fa betydelse da kunderna redan véaxlat om till annat
bransle.
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Gasolmarknaden drabbas ocksa pa ett likartat satt. Foreningarna foreslar darfor en omfordelning av
skatterna som i forsta hand berdr energigaserna och som svarar for knappt 15 TWh av totalt 238
TWh per ar tillfort fossilt bransle i Sverige. De minskade skatterna pa energigaser kan latt
kompenseras av en smérre 6kning av den generella koldioxidskatten.

De fordelar som vi anser uppnas med foreningarnas forslag till skatteandringar ar manga:

- de béasta fossila branslena naturgas och gasol kan bibehalla och 6ka sina marknadsandelar
gentemot olja

- industriforetag som inte ingar i handelssystemet med utslappsratter riskerar ej att slas ut av
konkurrens fran andra lander med lagre beskattning

- utvecklingen av gas for drift av fordon kan fortsatta

- planering for och utbyggnad av biogas pa marknaden tryggas

- de svenska klimat- och miljomalen kan lattare forverkligas

- battre effektivitet i energianvandningen uppnas.

Stockholm 2009-08-14

Anders Mathiasson, VD Gasfdreningen Stefan Dahlgren, Biogasforeningen
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Martin Valleskog, Energipolitik
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