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Remissav fordlag till kvotpliktsystem for biodrivmedel

Svenska Gasforeningen och Svenska Biogasforeningen ar intresseorganisationer for energigaser och
biogas i Sverige. Vi har samordnat vara synpunkter pa den rubricerade remissen utifran vara
arbetsomraden och avger ett gemensamt remissvar. (Preem, Statoil och Shell avser emellertid att
ansluta sig till remissvaret fran Svenska Petroleuminstitutet.)

Sammanfattning

Gasforeningar na avvisar Energimyndighetens férslag om att infora en kvotplikt for
biodrivmedel. Vi anser att kvotpliktsystemet i den utformning som presenteratsinte framjar
en allsidig och teknikneutral utveckling av drivmedel fran fornybara biobransen. Ett system
som passar saval hog- och Iaginblandning som flytande, gasfor miga branslen och €l ar svart.
De huvudsakliga skalen till Gasfor eningens och Biogasfor eningens standpunkt ar:

e Sverigenar 7,2%- malet utan kvotplikt 2012, 20 % biodrivmedel 2020 bor vara
malsattningen
Av all fordonsgas (naturgas och biogas) som konsumerades i transportsektorn uppgick
biogasens andel till ca 60 % ar 2008. Anvéandningen av biogas som fordonsgas 6kar med 20-
25 % per ar. Med den tillvaxt som biogasmarknaden haft de senaste aren och om
miljoriktiga styrmedel infors i Sverige kommer biogas som anvands for drift av fordons att
kunna uppga till 5 TWh ar 2020 och biogasbranschens beddmning &r att vi kommer att na
annu langre. Med nuvarande utveckling kan Sverige na 7,2 % -malet redan ar 2012.
Sveriges biodrivmedels-producenters, Naturskyddsféreningens och Naturvardsverkets
bedémning ar att man totalt nar en biodrivmedelsanvandning pa 20 TWh 2020.
Kvotpliktsystemet med 7,2 % -mal for biodrivmedel kommer att fungera som ett "tak” och
stoppar den nuvarande positiva utvecklingen.

e Investeringsklimatet for nya biodrivmedelsprojekt férsamras
For att produktionen av biogas och andra biodrivmedel ska ¢ka kravs investeringar i
produktionsanlaggningar och distributionssystem. Samtidigt maste marknaden som
anvander de fornybara energiformerna tillvdxa. Den samlade energiproduktionen i de
biogasprojekt som planeras i Sverige de narmaste tre till fyra aren uppgar till mer an 2 TWh.
Foretag och kommuner maste gora stora investeringar for att genomféra de planerade
projekten. Ett kvotpliktsystem som i praktiken innebér ett begransande “tak” pa 7,2 %
biodrivmedel forsamrar investeringsklimatet radikalt.
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Skalen for ett kvotsystem ar daligt under byggda, under sok andra majligheter

EU har pa begéran av den svenska regeringen godkant nuvarande skattebefrielser for
biodrivmedel till och med ar 2013. Forst fran ar 2020 finns fragetecken om EU kommer att
godkanna den typ av skattebefrielser vi nu har. Det finns alltsa ingen anledning att redan
idag férekomma regler som antas galla 2020. Vi har saledes goda mojligheter att fortsatt
behalla skattebefrielse for biodrivmedel och samtidigt undersoka andra lampliga framtida
styrmedelsystem.

Statskassan bor kompenseras for kostnaden for nedsatt skatt pa biodrivmedel genom héjda
skatter eller genom avgiftssystem pa bensin och diesel. Gasfoéreningen och
Biogasforeningen foreslar ett avgiftsbaserat transfereringssystem for att sakerstélla
biodrivmedels konkurrenskraft jamfort med fossila drivmedel, se rapporten ”Klimatbonus
for biodrivmedel”. Ett sadant system fungerar oberoende av om biodrivmedel beskattas eller
ej.
(http://www.gasforeningen.se/upload/files/publikationer/rapporter/rapportklimatbonus.pdf.).

e Kvotfdrslaget missgynnar biogas
Kvotfdrslaget anser vi kommer att hamma utvecklingen av biogas eftersom oljebolagen
vantas premiera laginblandning av etanol och FAME samt talloljediesel. Biogas producerad
fran odlade grodor diskrimineras da den inte pa ett tydligt satt foreslas bli skattebefriad.
Enligt Energimyndighetens forslag ska endast biogas fran prioriterade ravaror skattebefrias
medan hdginblandad eller helt ren biogas fran energigrodor inte far samma status. Samtidigt
foreslas skattebefrielse for hdginblandad etanol och FAME fran samma ravaror
(energigrodor). Vi anser att alternativa teknikneutrala system maste utredas.

e Dubbelkreditering av biodrivmede fran prioriterade ravaror minskar utrymmet for
biodrivmedel
Enligt EU:s fornybarhetsdirektivs kan koldioxidreduktionen fran anvandning av
biodrivmedel fran prioriterade ravaror som produceras fran avfall, restprodukter, cellulosa
och ligno-cellulosa dubbelkrediteras. Dubbelkrediteringen har det goda syftet att bredda
ravarubasen for biodrivmedel som ersétter bensin och diesel och gynna andra och tredje
generationens biodrivmedel. Forslaget kan gora biogas fran prioriterade ravaror mer
attraktivt for de foretag som ska uppfylla kvotplikten. Gasféreningen och Biogasforeningen
ser dock en fara i dubbelkrediteringen da 7,2 procentmalet teoretiskt skulle kunna uppnas
med halva energiméngden fornybara drivmedel.
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I nledning och bakgrund

Svenska Gasféreningen och Svenska Biogasforeningen ar nationella medlemsbaserade
organisationer som tillsammans foretrader fler &n 100 foretag och kommuner som arbetar med
biogas. Medlemsforetagen ar producenter, distributérer, konsulter, leverantorer, biltillverkare och
biogasanvandare.

| EG:s direktiv om en 6kad andel férnybar energi har ett specifikt transportmal definierats. Det
innebadr att 10 % av anvand energi i sektorn ska utgoras av fornybar energi. Enbart genom de nya
laginblandningsnivaerna enligt branslekvalitetsdirektivet och fornybar elenergi fér transporter nar
man valdigt langt i maluppfyllelsen da prognostiserad anvand el till den sparbundna trafiken ar
2020 beraknas ge ett bidrag med cirka 2,5 % och laginblandning i bensin och diesel inom en snar
framtid kommer att uppga till 10 resp. 7 volymprocent. En fortsatt eller 6kad anvandning av
hoginblandade och rena biodrivmedel innebar da att Sverige pa nagra ars sikt 6vertraffar malet for
2020. Utvecklingen ar starkt avhangig vilken statlig styrning som infors. Idag galler en generell
skattebefrielse for samtliga biodrivmedel.

Energimyndighetens forslag om kvotpliktsystem for biodrivmedel

Energimyndigheten har pa uppdrag av regeringen analyserat forutsattningar for och konsekvenser
av ett kvotpliktsystem foér biodrivmedel. Uppdraget har inte inneburit att andra typer av tdnkbara
styrmedelssystem skulle utredas vilket innebér att analyser av andra styrmedel saknas. Utifran de
ramar som legat till grund for arbetet anser vi emellertid att Energimyndigheten pa ett fortjanstfullt
sétt fullgjort sitt arbete.

Energimyndigheten har i rapporten Kvotpliktsystem for biodrivmedel (ER 2009:27) lamnat ett
forslag till hur ett kvotpliktssystem kan utformas givet att den generella skattebefrielsen tas bort.
Forslagets huvudsakliga innehall &r:

- Kvotplikt for fornybar energi i bensin och diesel ska inforas fran tidigast 1 januari 2011.

- Separata kvoter for bensin och diesel foreslas.

- Biodrivmedel for att uppfylla kvoten definieras som flytande och gasformiga biodrivmedel
som uppfyller EU:s hallbarhetskriterier.

- Gasformiga biodrivmedel far anvéandas till kvotuppfyllelse for bade bensin och diesel.

- Biodrivmedel som anvander prioriterade ravaror som avfall, restprodukter, cellulosa fran
icke-livsmedel och ligno-cellulosa ges hdgre vikt (dubbelrdknas) vid berékning av
kvotuppfyllelse.

- Generell skattebefrielse for biodrivmedel som ingar i kvoten tas bort 2013 men vissa
biodrivmedel foreslas fa fortsatt skattebefrielse.

- Den procentuella kvotnivan forslas sattas till 6,1 % ar 2011 och 7,2 % ar 2020 for bensin.
For diesel foreslas kvotnivan 5,4 % ar 2011 och 7,2 % 2020.

- Energimyndigheten foreslar en fast kvotpliktsavgift som sanktionsinstrument.
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Sverige nar 7,2 %- malet utan kvotplikt 2012.

Ar 2008 var andelen biodrivmedel i vagtransportsektorn 4,9 %. Biogas som anvandes som
fordonsgas uppgick till ca 0,35 TWh. Av all fordonsgas (haturgas och biogas) som konsumerades i
transportsektorn uppgick biogasens andel till ca 60 %. Anvéandningen av biogas som fordonsgas
okar med 20-25 % per ar. Med fortsatt tillvaxt som biogasmarknaden haft de senaste aren kommer
biogas som anvands som fordonsgas att uppga till 5 TWh ar 2020. EON Gas Sverige har som mal
att na en fordonsgasanvandning pa 8 TWh 2020 och Gasfdreningen har en vision om en total
produktion och anvéandning av biogas pa 14 -15 TWh samma ar.

Sveriges biodrivmedelsproducenters gemensamma beddmning &r att man nar en anvandning pa
minst 20 TWh biodrivmedel ar 2020. Med nuvarande utveckling nar vi 10 % -malet redan ar 2012,
eller &nnu tidigare om regeringen gor en storsatsning pa biogas for fordonsdrift. Kvotplikt pa 7,2 %
biodrivmedel i kvotpliktssystemet kommer tyvérr att fungera som ett "tak” och stoppar den
nuvarande positiva utvecklingen.

Malet ar for 1agt, 20 % ar 2020 bor vara malsattningen

Gasforeningen och Biogasfdreningen delar Naturskyddsforeningens, Naturvardsverkets och dvriga
biodrivmedelsproducenters bedomning att ett mal pa 20 % for ar 2020 ar rimligt forutsatt att
miljoanpassade styrmedel infors. For att na regeringens langsiktiga mal om en fossiloberoende
fordonspark 2030 maste utformningen av styrmedelssystem vara anpassade for langsiktig tillvaxt
och inte marknadsbegréansande som kvotpliktssystemet ar.

Skalen for ett kvotsystem ar daligt under byggda, under sok andra majligheter
Energimyndigheten anger nagra huvudskal for att infora kvotplikt. Gasforeningen och
Biogasforeningen anser att dessa skal ar daligt underbyggda och att andra I6sningar pa de problem
som anfors maste undersokas.

Skal 1). Att i nuvarande omfattning skattebefria biodrivmedel blir fort dyrt for staten och ytterst
skattebetalarna

Det ar naturligt att det ar vagtrafiken som betalar omstéllningen till hallbara och klimatmassigt
acceptabla drivmedel. Darfor bor statskassan kompenseras for kostnaden for nedsatt skatt for
biodrivmedel genom hojda skatter eller ett avgiftssystem pa bensin och diesel. Gasfoéreningen och
Biogasforeningen foreslar ett avgiftsbaserat transfereringssystem for att sékerstalla biodrivmedels
konkurrenskraft jamfort med fossila drivmedel, se rapporten ”Klimatbonus for biodrivmedel”. Ett
sadant system fungerar oberoende av om biodrivmedel kommer att beskattas eller ¢;.
(http://www.gasforeningen.se/upload/files/publikationer/rapporter/rapportklimatbonus.pdf.).

Skal 2). Att EU inte godkéanner fortsatt skattebefrielse

EU har pa begéran av den svenska regeringen godkant nuvarande skattebefrielser for biodrivmedel
till och med ar 2013. Forst fran ar 2020 finns fragetecken om EU kommer att godkéanna den typ av
skattebefrielser vi nu har. Det finns alltsa ingen anledning att redan idag forekomma regler som
antas géalla 2020. Vi har saledes goda mojligheter att idag behalla skattebefrielse for biodrivmedel
och samtidigt undersoka andra lampliga framtida styrmedelsystem.

Svenska Gasféreningen Service AB / Svenska Biogasfdreningen Service AB Box 49134 100 29 Stockholm Tel: 08-692 18 40 Fax: 08-654 46 15
info@gasforeningen.se www.gasforeningen.se Bankgiro: 631-0239 Postgiro: 1213-8



http://www.gasforeningen.se/upload/files/publikationer/rapporter/rapportklimatbonus.pdf

[[]118

- GASFORENINGEN

Skal 3) Att det med skattedifferentiering ar svart att forhindra att oljebolagen dver- eller
underkompenseras

Erfarenheterna fran den svenska marknaden for fasta biobranslen, dar skattebefrielse har tillampats i
artionden, visar inte pa att 6ver- eller underkompensation &r ett problem enligt EU:s regelverk.
Detsamma géller under de ar som skattedifferentiering ocksa tillampats pa drivmedelsomradet.

Kvotférslaget missgynnar biogas

Kvotforslaget kan hamma utvecklingen av biogas da oljebolagen véntas premiera laginblandning av
etanol och FAME samt talloljediesel och andra kolvaten som kan tillséttas redan vid
oljeraffinaderiet. E85 har fordelen av att redan ha en utbyggd infrastruktur for tankstéllen. Biogas
producerad fran odlade grodor diskrimineras da den inte pa ett tydligt satt foreslas skattebefrias.
Enligt Energimyndighetens forslag ska endast biogas fran prioriterade ravaror skattebefrias medan
hoginblandad eller helt ren biogas fran energigrodor inte far samma status. Samtidigt foreslas
skattebefrielse for hoginblandad etanol och FAME fran samma ravaror (energigrodor). Vi anser att
alternativa teknikneutrala system maste utredas, exempelvis det klimatbonusforslag som tagits fram
av Gasforeningen och Biogasforeningen.

I nvesteringsklimatet for nya biodrivmedelsprojekt forsamras

For att produktionen av biogas och andra biodrivmedel ska ¢ka kravs investeringar i
produktionsanlaggningar och distributionssystem. Samtidigt maste marknaden som anvander de
férnybara energiformerna tillvdxa. Den samlade energiproduktionen i de biogasprojekt som
planeras i Sverige de narmaste tre till fyra aren uppgar till mer &n 2 TWh, vilket tillsammans med
dagens produktion pa 1,4 TWh ger en total produktion pa mer an 3,5 TWh biogas inom nagra fa ar.
Potentialen biogas fran rétbart avfall uppgar totalt i storleksordningen 10 — 14 TWh per ar.
Transportsektorn har av branschen bedémts vara den priméra marknaden for biogasen. Féretag och
kommuner maste gora stora investeringar for att genomfora de planerade projekten. Genom
beskattning av biogas fran energigroda och ett kvotpliktsystem som i praktiken innebar ett
begransande tak” pa 7,2 % for biodrivmedel forsamras investeringsklimatet radikalt.

Samlad internationell erfarenhet visar att en kvotplikt innebér ett utvecklingstak. Mer bioenergi an
vad kvoten reglerar kommer inte att produceras och anvandas. Marknadens aktorer kommer att
efterstrava minimerade kostnader for att uppna kvoten vilket betyder att de billigaste alternativen
fran utvecklingslander kommer att prioriteras for laginblandning tillsammans med ravaror som kan
direktinblandas i oljeraffinaderierna. I vissa fall kan daven sanktionsavgift vara ett alternativ vilket
internationella erfarenheter visar.

| Tyskland har huvuddelen av den tyska biodieselproduktionen lagts ned efter att kvotpliktssystemet
inférdes och ersatte tidigare skattebefrielser.
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| vissa av de planerade biogasprojekten kommer nya ravarubaser att anvandas, bade ligno-cellulosa
och energigrodor. Om kvotplikt och beskattning av biogas fran energigrodor infors riskerar den
svenska biogasbranschen att méta samma 6de som den tyska biodieselbranschen har gjort.

Dubbelkreditering av biodrivmede! fran prioriteraderavaror minskar utrymmet for
biodrivmedel

Enligt EU:s fornybarhetsdirektiv kan koldioxidreduktionen fran anvandning av biodrivmedel fran
prioriterade ravaror som produceras med prioriterade ravaror fran avfall, restprodukter, cellulosa
och ligno-cellulosa dubbelkrediteras, d.v.s. rdknas dubbelt da de fors in i ett kvotpliktssystem.
Dubbelkrediteringen har det goda syftet att bredda ravarubasen for biodrivmedel som ersétter
bensin och diesel och gynna andra och tredje generationens biodrivmedel.

Forslaget kan gora biogas fran prioriterade ravaror mer attraktivt for de féretag som ska uppfylla
kvotplikten. Gasforeningen och Biogasféreningen ser dock en fara i dubbelkrediteringen da 7,2
procentmalet i praktiken kan halveras da mer och mer prioriterade ravaror fors i in systemet. Om
kvotplikten uppfylls helt av energi fran prioriterade ravaror 2020 riskerar den faktiska mangden
biodrivmedel att minska den kommande 10 ars perioden.

Gasforeningen och Biogasfdreningen menar att det ar olampligt att utnyttja regelverket om
dubbelrakning av sadana drivmedel eftersom det minskar omstéllningstakten. Dubbelrakningsregeln
kommer inte heller att ge den stimulans till utveckling av teknik som kan utnyttja nya ravaror som
avsetts da marknadsutrymmet samtidigt minskar. Det behdvs ett kraftfullt stod till det som kallas
den andra och tredje generationens biodrivmedel, men detta bor i forsta hand ske genom bidrag till
FoU samt investeringsstod till pilot- och demoanlaggningar och kommersialisering av sadana
anlaggningar.

Myndigheten avser med sitt forslag genom dubbelkreditering gynna nya tekniker for framstallning
av biodrivmedel. Vi ar positiva till inriktning att gynna nya tekniker och andra ravarubaser men
menar att systemet med dubbelkreditering ar felaktigt utformat. Systemet bor utformas sa att
biodrivmedel fran prioriterade ravaror ges ett hogre ekonomiskt varde utan att minska det totala
utrymmet for biodrivmedel.

Stockholm 2009-12-11

Anders Mathiasson, VD Gasfdreningen Stefan Dahlgren, Biogasforeningen
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Martin Valleskog, Energipolitik
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