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Ansvar och roller for en trygg energiforsorjning

Svenska Gasforeningen, intresseorganisation for energigaser, har beretts tillfdlle att ge synpunkter
pa rubricerade remiss och avger foljande svar.

Sammanfattning

Foreningen uppskattar Energimyndighetens rapport som ger en god dvergripande
beskrivning av ansvar for energiférsorjningen i Sverige och de roller olika
myndighetsaktorer och marknadens aktorer har.

Vi anser att det fortfarande finns vissa otydligheter i rollférdelningen pa naturgasmarknaden
for att uppfylla tredje inre marknadspaketet och for att sékerstélla en trygg gasforsorjning.

Nir ni beskriver myndigheternas roller blir det otydligt av naturliga skél for det &r otydligt
vem som ansvarar for vad. Svenska Kraftnit har, som vi tolkar det, inget mandat att ta
ansvar utover det som ligger inom ramen for systemansvaret.

Vi stiller oss fragande infor slutsatserna betriffande sidkerhetsansvar och foreskrifter om
reparationsarbeten.

Myndigheterna skall bara samrada med er om det dr mojligt medan vi anser det mycket
viktigt att samrad alltid sker med den som dr huvudansvarig for forsorjningstryggheten.

Allmént

Rapporten ir ett omfattande dokument som redovisar vad som géller enligt lagar, férordningar,
regleringsbrev mm. Svenska Gasforeningens bedomning &r att rapporten pa ett bra sétt beskriver
vad som giller betriffande roller och ansvar vad avser de delar som ber6r var bransch.

Vi har nagra papekanden och kommentarer dir vi tycker att det kravs kompletteringar och
fortydliganden. Vi tar dven tillfdllet i akt att kommentera brister pa samordning och oklara roller
mellan myndigheterna.
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Myndigheten slar i missivbrevet till analysen fast att ”En tydlig och kind rollférdelning gor det
lattare for var och en att ta det egna ansvaret samt att ha rimliga krav pa andra. Var samlade
formaga att agera tillsammans forbittras. Diarmed skapas ocksa forutsittningar for en tillrackligt
trygg energiforsorjning.” Detta stillningstagande stodjer vi helt och hallet. Analysen ger sedan en
rad exempel pa att rollfordelningen inte alls dr tydlig idag, men foreslar inte tillrackliga atgiarder
som Okar tydligheten.

AKktorsroller

Foljande synpunkter giller avsnittet om naturgasforsorjningen, avsnitt 6.4.6.
For gas finns idag i huvudsak foljande aktorer i olika roller:

Energimyndigheten

Anlidggningsinnehavare

Svenska Kraftnét

Energimarknadsinspektionen

Myndigheten for Samhillsskydd och Beredskap
Gashandlare

Kunder

Er analys visar pa verlapp mellan Energimyndigheten och Energimarknadsinspektionen, bl.a. vad
giller ansvaret for arliga rapporter om forsorjningstrygghet och foreslar att endast en myndighet bor
ha detta ansvar. Samma problem finns dven i grinssnittet mellan den systemansvariga myndigheten
Svenska kraftnit och anldggningsigarna, vilket analysen forbiser. Svenska Kraftnit har, till skillnad
mot situationen for elnitet, varken dgarskap eller annan radighet 6ver det svenska gasnitet. Svenska
Kraftnit kan dirfor endast ta sitt ansvar géllande forsorjningstrygghet indirekt genom att foreskriva
eller beordra atgiarder som utfors av anldggningsigarna. Denna omvig skapar i sig onodig
otydlighet gillande vem som har ansvaret. Genom att Svenska Kraftnit dessutom saknar méjlighet
att bedoma konsekvenser av sina atgirder riskeras ytterligare ineffektivitet. Vi forordar darfor att
Energimyndigheten ges befogenheter att foreligga anldggningsinnehavare atgiarder som behovs for
att sikerstélla naturgasforsorjningen. Energimyndigheten bor i sin roll utdva tillsyn over att
atgirderna vidtas och ér tillfyllest.

Det analysen pekar pa om oklarheter vad géller hur myndigheter skall samrada och skriva rapporter
ir ju en konsekvens av oklara roller. Man kan sannolikt forvinta sig att de oklara rollerna leder till
avsevirt allvarligare konsekvenser om en forsorjningsstorning skulle uppsta. Mojligen kan tredje
paketet och forslaget till forsorjningstrygghetsforordning for naturgas forbéttra situationen med
oklara roller, detta utvecklas nedan.

Tredje paketet och forslaget till forsorjningstrygghetsforordning for naturgas

Nir det géller naturgasen kan man forutsitta att rollerna mellan myndigheter och mellan
myndigheter och aktorer kan komma att @ndras till f6ljd av:
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e genomfOrandet av det tredje inre marknadspaketet for el- och naturgas, samt
e forslaget till trygghetsforordningen som nu férhandlas inom EU.

Den tolkning som vi gor av det tredje inre marknadspaketet, och 4ven NELGA utredningens
nuvarande tolkning, &r att 4gandet (férfoganderitten) och systemansvaret for transmissionssystemet
skall ligga pa en och samma aktor, en TSO. I dag ligger dgandet pa Swedegas och EON och
systemansvaret pa Svenska Kraftnit.

Blir I6sningen att 4gandet och systemansvaret fors samman till en aktor (statlig eller privat) blir
rollerna avsevirt tydligare. Viljs I6sningen med en privat TSO kan Energimyndigheten ldgga det
operativa ansvaret pa den privata aktdren, som genom sitt 4gande och systemansvar ges mojlighet
att ta ett operativt ansvar. Viljs 10sningen med en statlig TSO blir situationen mgjligen lite oklarare
betriffande vilken roll denne respektive Energimyndigheten skall ha.

Enligt forsorjningstrygghetsforordningen skall en "behdrig myndighet" utses som skall ha
huvudansvaret for forsorjningstryggheten. Vi tolkar forslaget som att den myndigheten skall ha en
betydligt mer operativ roll 4n vad Energimyndigheten har haft i de hér fragorna. Myndighetens roll
och aktorernas roller blir avsevért klarare nidr den behoriga myndigheten utsetts.

Vi foresprakar att Energimyndigheten skall vara denna myndighet. Vi finner det mindre lampligt att

detta ansvar liaggs pa den systemansvarige dgaren (TSO) d@ven om denne skulle vara en annan
myndighet.

Sidkerhetsansvar och foreskrifter om reparationsarbeten

I er analys foreslas att Svenska Kraftnit skall utses till sdkerhetsmyndighet for naturgas. Vi har inte
helt klart for oss vilka uppgifter som skall ligga pa den sidkerhetsmyndighet som foreslas. Var klara
uppfattning ir att sikerhetsfragor regleras av Myndigheten for Samhillsskydd och Beredskap
(MSB) som bade utfirdar foreskrifter och dr tillsynsmyndighet inom naturgasomradet. Vi ser inte
att det finns nagon anledning att ha en annan sikerhetsmyndighet gillande atgédrder som vidtas av
forsorjningstrygghetsskél.

Ett exempel pa oklara roller dr att Svenska Kraftnit dven skall meddela foreskrifter om
reparationsarbeten och fysiska skyddsatgérder i naturgasledningar och lagrings- och
forgasningsanldggningar. Att Svenska Kraftnit har den rollen for el-anldggningar dr som vi tolkar
det en foljd av att de dger sadana anlidggningar och dédrigenom har kompetens och kunskap inom
omradet. Att de skall bygga upp motsvarande kunskap om naturgasanlidggningar ser vi inte som den
mest ekonomiska och effektivaste 16sningen.

Ovriga kommentarer och detaljsynpunkter

s“idan 10,
Ar “tankesmedja” ldmpligt ordval om en roll fér en myndighet?

sidan 11,
Energimyndighetens instruktion anger att "verka for att pa_kort och lang sikt trygga tillgangen pa el
och annan energi”. Var tolkning &r att det &r just nér det géller de kortsiktiga forsorjningsfragorna
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som det dr viktigt med en ansvarig myndighet som analyserar och planerar, det vill siga en”behorig
myndighet” enligt forslaget till forsorjningstrygghetsforordning for naturgas som ndmns ovan. Vad
som avses med kort sikt skulle behdva definieras.

Sidan 13,

Det kanske &r underforstatt med er skrivning men vi vill fortydliga att aktorernas legala ansvar ar att
leverera naturgas sa linge detta dr majligt. De har inget legalt ansvar att forse kunden med t.ex.
alternativ uppvéarmning i en krissituation. Daremot kommer de sidkert av kommersiella skél att pa
olika sitt bidra till att hjélpa sina kunder i en situation med forsorjningsstorning.

Andra punktsatsen: Vid behov giller inte for naturgasen, eftersom det finns det ett legalt krav pa
myndigheten att ta fram en nationell strategi.

Nir ni beskriver myndigheternas roller blir det otydligt av naturliga skél, for det 4r otydligt vem
som ansvarar for vad. Svenska Kraftnét har som vi tolkar det inget mandat att ta ansvar utover det
som ligger inom ramen for systemansvaret.

Myndigheterna skall bara samrada med er om det dr majligt. Vi anser att det dr angeldget att samrad
mellan den ansvarige myndigheten och 6vriga myndigheter alltid sker for att undvika att viktiga
fragor hamnar mellan stolarna. Generellt upplever vi att det dr otydligt beskrivit vad som skall tas
fram i samrad respektive efter samrad.

Sidan 16,
Handlare och ravaruborser nimns som en del av marknaden men finns inte med i figuren overst pa
sidan.

Sidan 18,

Enligt gaslagen &r det enbart konsumenter d.v.s. enskilda kunder som skyddas speciellt av
marknadens aktorer, inte hushall i fastigheter som #gs av niringsidkare som fastighetsbolag,
bostadsrittsforeningar och liknande

Stills inte det ni kallar funktionskrav i naturgaslagen utan enbart i férordningen?
Ar strategin fortfarande bara ett forslag?

Stockholm 2010-01-04

Anders Mathiasson Hans Akesson
VD Svenska Gasforeningen Marknad och kommunikation
Naturgas
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